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A modo de introduccion

Con la expansién del modelo econémico neoliberal
desde los afios 80 hemos visto un crecimiento expo-
nencial del comercio internacional como uno de los
principales motores de la llamada globalizacién.

Los principios del libre comercio que rigen las rela-
ciones comerciales entre los paises tienen su origen
en el mundo colonial de los siglos XVII e XVIII,
cuando paises de América Latina, Africa y Asia
fueron empujados hacia una produccién de produc-
tos primarios — agropecuarios y minerales especial-
mente - mientras que los paises enriquecidos por el
saqueo colonial (en su mayoria de Europa) se trans-
formaron en potencias industrializadas y también
detentoras de los avances tecnoldgicos.

Esta desigualdad se mantiene hasta el dia de hoy y se
sigue reproduciendo por las estructuras desiguales e
injustas del comercio internacional. Estas asimismo,
tienen un impacto negativo sobre la profundizacién
de las desigualdades de género. El acuerdo de libre
comercio que la Unién Europea y el Mercosur han
negociado podria empeorar esta situacién.



Informaciones generales sobre el Acuerdo de
Asociacion UE-Mercosur

El Acuerdo de Asociacion entre la UE y Mercosur

Desde el afio 2000, la Unién Europea y el Mercosur
estdn negociando un Acuerdo de Asociacion (AA) para
reforzar el comercio y la cooperacién. El1 AA consta de
diferentes partes: un acuerdo comercial, una parte
sobre cooperacién politica y otra sobre didlogo.

En junio de 2019 las partes llegaron a un acuerdo
politico. Desde entonces estan intentando cerrar los
ultimos puntos conflictivos, como por ejemplo una
mayor proteccion de los bosques nativos y el clima.
En septiembre de 2023, el presidente brasilefio Lula
da Silva dijo al respecto: “Debemos llegar a un
acuerdo en los préximos meses. O nos ponemos de
acuerdo o dejamos de hablar del acuerdo, porque
después de 22 afios ya nadie cree en él..”.2

El Mercosur, Mercado Comun del Sur, es un bloque econémico
y una unién aduanera creado en 1991. Esté formado por Argen-
tina, Brasil, Paraguay y Uruguay como Estados parte, con la par-
ticipacién de Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Perti como
Estados asociados y Venezuela como Estado suspendido. Se
trata de un proyecto regional de caracter politico que sigue la
tendencia mundial de creacion de bloques regionales para la
integracion econdmica y la aproximacién politica.®



El acuerdo comercial entre la UE y Mercosur

Se trata de un acuerdo entre dos bloques que son
completamente asimétricos en términos comercia-
les. Mientras la UE exporta bienes de mediano y alto
valor tecnoldgico, el Mercosur exporta sobre todo
bienes primarios. El acuerdo comercial suprime mds
del 90% de los derechos de aduana sobre las impor-
taciones procedentes del otro bloque econémico.?
Para algunos de los productos y sectores econémi-
cos (en especial los productos industrializados y
algunos sectores alimenticios) del Mercosur, esta
liberalizacién serd brutal.

La Union Europea

La Unién Europea es un bloque econémico y politico fundado
en 1992. Actualmente 27 Estados europeos pertenecen a la UE,
de los cuales 20 forman parte de la unién monetaria con el
euro como moneda principal. La Unién Europea tiene una per-
sonertia juridica propia. El Consejo Europeo (en el cual se
retinen los jefes y jefas de gobierno) y el Parlamento Europeo
son sus érganos legislativos que deciden, entre otras cosas,
sobre |a ratificacién de tratados de libre comercio.’



Grafico 2: Aranceles sobre la importacién de alimentos
seleccionados al Mercosur - antes y después del acuerdo
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Fuente: Elaboracién propia en base a Comisién Europea, 2022.°

Grafico 3: Aranceles sobre la importacién de productos manufactu-
rados seleccionados al Mercosur - antes* y después del acuerdo**

* Los impuestos pueden variar entre los paises, el porcentaje se refiere al valor maximo.
** Autos y autopartes, liberalizacion completa luego de 15 afios, productos quimicos,
farmacéuticos, maquinas luego de 10 afios.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Ghiotto, Echaide, 2019.
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El resultado: Los productos regionales estdn
expuestos a una mayor competencia y corren el
riesgo de quedar fuera del mercado frente a la com-
petencia de productos europeos de mediano y alto
valor tecnoldgico. Esto significa que, por ejemplo,
los productos argentinos que hoy son exportados
hacia Brasil podrian perder ese mercado, y viceversa.

Asimismo, el acuerdo limita la posibilidad de los
paises del Mercosur de aplicar retenciones a la
exportacion de sus productos. Esto es especifica-
mente importante para Argentina, que aplica este tipo
de impuesto a la exportacidn, por ejemplo, de la soja.

La Comisién Europea supone que las empresas
europeas ahorrarian 4.000 millones de euros con el
acuerdo, debido a la eliminacién de aranceles.*




Compras publicas

Las compras publicas son un poderoso instrumento de politica
publica que permite a los gobiernos dirigir sus recursos de
acuerdo con objetivos estratégicos encaminados al desarrollo
social, econémico, tecnolégico y/o ambiental, por medio del
poder de compra del Estado o del establecimiento de normas
mas responsables socialmente. Estas politicas pueden contri-
buir a la creacién de industrias de mayor contenido tecnolégico,
generando mas y mejores empleos, ademds de poder favorecer
a empresas con mejores niveles de igualdad de género.

El capitulo sobre compras publicas del acuerdo UE-Mercosur
prevé acceso reciproco a las licitaciones publicas para las
empresas de los dos bloques econédmicos. A pesar de un
periodo de gracia de hasta 19 afios para una apertura en todos
los sectores acordados, esto puede tener consecuencias graves
para las industrias del Mercosur. Por un lado, impediria a los
paises del Mercosur utilizar mecanismos de incentivo a secto-
res productivos y el uso de medidas de compensacién. Por otro
lado, pondra a empresas del Mercosur en inferioridad de condi-
ciones al tener que competir con corporaciones europeas en
su territorio. Al mismo tiempo que el nivel de competitividad y
el tamafio y perfil de la industria del Mercosur son demasiado
dispares con relacién a los existentes en los paises europeos
para beneficiarse de la participacién en las compras de los
gobiernos de la UE.



El acuerdo comercial no sélo supondrd la elimina-
cién de aranceles, también:

1 Modificard las normas de origen para los produc-
tos que entran en el Mercosur. Un ejemplo se da
en el sector textil, la indumentaria procedente de
la UE (que en gran parte se produce en Asia y sélo
se ensambla en la UE) se beneficiaria de reduccio-
nes arancelarias.® Esto afecta a la industria textil
argentina y brasilefia.

2 Obligard a los paises del Mercosur a garantizar a
las empresas europeas el acceso a las licitaciones
publicas de las instituciones estatales (ministe-
rios, universidades), por ejemplo, para proyectos
de infraestructuras, en el sector de salud o aun en
proyectos que desarrollen nuevas tecnologias.
Esto afecta a la soberania y a las industrias locales.

3 Endurecera los derechos de propiedad intelectual,
por ejemplo en el dmbito de los medicamentos.
Esto afectard la capacidad de compra y garantia de
salud de personas y hogares.
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Acuerdos de libre comercio
vs. igualdad de género

A partir de las experiencias con mas de 30 afios de
liberalizacién comercial sabemos que la apertura de
la economia mediante acuerdos comerciales no
afecta a todas las personas por igual. Las personas
discriminadas por su origen, color de piel, etnia,
clase social y pertenecientes a los estratos de renta
mds bajos se ven especialmente afectadas por ella, y
las mujeres' y personas LGTBQ+ mas que los varo-
nes cis blancos y heterosexuales." °

Esto se debe a varias razones:

1 En las estructuras sociales y de poder existentes,
las mujeres estdn en desventaja. Tienen menos
acceso a los recursos econdmicos, financieros y
naturales. Tienen con mas frecuencia empleos
precarios y ganan menos que los varones. Ocupan
con menos frecuencia puestos de responsabilidad

i Con el término “mujer” nos referimos a todos los cuerpos femeninos y feminizados. No todas
las mujeres se ven afectadas por igual por el impacto de los acuerdos comerciales. Las
diferencias de nacionalidad, edad, clase, religion, etnia, sexualidad, estado civil y maternidad
determinan la forma en que las mujeres son percibidas en la sociedad y, en tltima instancia, las
oportunidades que tienen en las esferas econdmica, politica y social. Sin embargo, debido a la
situacion de los datos, muchos puntos en este reporte son generalizados. Es por eso también
que no hablamos especificamente de personas LGBTQ+. En la medida de lo posible,
diferenciamos. Cuando se habla de mujeres y varones, o de brecha de género, se habla de
personas cisexuales (personas que no son trans), que es como generalmente esta producida la
informacién en las estadisticas.

i Hombres cis son personas que no son trans.
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y realizan la mayor parte del trabajo de cuidados no
remunerado. Por lo tanto, los cambios econémicos
que aumentan las desigualdades les afectan mds."

2 Laliberalizacién del comercio restringe los ingresos
publicos. La liberalizacién comercial normal-
mente viene acompafiada de politicas macro-
econdmicas liberales y de austeridad fiscal. Los
recortes en los presupuestos publicos suelen pro-
ducirse en el sector social, en el cual las mujeres
trabajan en mayor medida, pero de cuyos servicios
también dependen especialmente como cuidadoras.

Comercio e igualdad de género - la postura de la UE

La UE se ha fijado el objetivo de luchar contra la desigualdad de
género. En 2020, la Comisién Europea publicé el tercer Plan de
Accién de Género (PAG), que establece la consecucién de la
igualdad de género como uno de sus objetivos centrales.”
Segtin este Plan de Accidn, la politica comercial de la UE debe
promover este objetivo central y los nuevos acuerdos comer-
ciales deben incluir disposiciones firmes sobre la igualdad de
género. El Parlamento Europeo apoya esa mocién:

“El Parlamento de la UE pide a la UE y a los Estados miem-
bros que garanticen que los objetivos de los ODS™, en parti-
cular el Objetivo 5 sobre Igualdad de Género, y el Compro-
miso Estratégico sobre Igualdad de Género 2016-2019 se
reflejen plenamente en la politica comercial de la UE.”"

—“Cuestiones de igualdad de género en los acuerdos comerciales de la UE”.
Resolucién del Parlamento de la UE de 2018, Apartado 23



Foto: Miguel Bruna / Unsplash.com

3 Aunque los acuerdos comerciales pueden dar
acceso a productos con precios menores, también
aumentan la competencia a la que se enfrentan los
productores locales. Esto afecta especialmente a
las pequefias agricultoras que producen alimentos
para el mercado nacional. A su vez, las empresas
con productos agricolas de exportacién, que gene-
ralmente se ven beneficiados por estos acuerdos,
estdn gestionadas principalmente por varones.'

La igualdad de género en el Mercosur

Desde 1998 el Mercosur ha venido fortaleciendo un espacio de
articulacién de politicas y acciones tendientes a fortalecer la
igualdad de género. La creacién de la REM - Reunién Especiali-
zada de la Mujer, posteriormente transformada en RMAAM - reu-
nién de Altas Autoridades de la Mujer -

ha significado una amplificacién de

politicas de lucha contra la violencia

hacia las mujeres, de atendimiento a

las mujeres migrantes, la bisqueda de

armonizacién de politicas laborales, etc.

sin entretanto elaborar indicaciones i

mportantes para el drea comercial.

Asf, la incidencia del movimiento de

mujeres en el Mercosur tiene un papel f

undamental para esa incorporacién.

1



Grafico 4: Desigualdad de género persistente en el Mercosur y la UE
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La desigualdad de género
en el Mercosur y la UE

El Indice Global de la Desigualdad de Género que
publica anualmente el Foro Econdémico Mundial
describe la diferencia entre mujeres y varones en
cuanto a participacién y oportunidades econdmicas
y politicas, acceso a la educacién y buena atencién
sanitaria.'® En cuanto a la eliminacién de desigualda-
des de género en estos sectores, de 146 paises, los
paises del Mercosur y de la UE (seleccién) se
encuentran en los puestos indicados en el Grafico 4.

Este indice deja en claro que las mujeres del Merco-
sur y de la UE siguen estando masivamente en des-
ventaja con respecto a los varones. Firmar acuerdos
comerciales que no traten de abordar integralmente
estas desigualdades existentes y estructurales no
deberia ser una opcién ni para los gobiernos del
Mercosur ni de la UE.

13
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El Acuerdo UE-Mercosur y
sus consecuencias para
las mujeres’

Después de varias décadas de industrializacion, a
partir de los afios 80 y 90, el Mercosur comienza a
recorrer el camino de la desindustrializacién. Ello se
debe, en gran parte, al proceso de reestructuracién
global de las cadenas productivas, a la presion hacia
abajo del costo de la mano de obra, y a politicas que
dieron via libre a las grandes corporaciones, redu-
ciendo el espacio de control y de decisién politica
soberana. Segun datos del Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica (IBGE), Brasil llegd a tener
una industria responsable por 29% del producto
bruto interno en 1986. En 2021 mostraba solo un 11%
de participacion industrial.”® El acuerdo UE-Merco-
sur puede profundizar esta tendencia decreciente
ain mds, jugar un papel de freno, e inclusive profun-
dizar la desindustrializacién en curso, con graves
impactos sobre el empleo femenino.

15



Pérdida de empleos y precarizacion de las
condiciones de trabajo

El acuerdo comercial refuerza la especializacién
basada en bienes naturales en el Mercosur, afec-
tando los actuales intentos de reindustrializacién.
Provocaria entonces la pérdida de puestos de trabajo
formales y relativamente bien remunerados en el
Mercosur, especialmente en diversos sectores indus-
triales. S6lo en Brasil, la liberalizacién de las impor-
taciones de la UE podria afectar a cerca del 9% de los
puestos de trabajo ocupados por mujeres. En gene-
ral, los empleos amenazados son de mejor calidad
que los generados por las exportaciones, debido al
hecho de que las importaciones son mds sofisticadas
que las exportaciones, que son mayoritariamente de
bienes agricolas, minerales o commodities. Al
mismo tiempo, ejerceria mds presién sobre sueldos
y condiciones laborales. Uno de los sectores mds
afectados seria...

...El sector de la confeccidn

2/ de la produccién de prendas de vestir en
3 Argentina la realizan mujeres, muchas de ellas
inmigrantes.

2/ de los empleos en los sectores textil y de
3 confecciones en Brasil estan ocupados por
mujeres.



Este sector estd entre los mas feminizados de la econo-
mia. En el Mercosur, el sector de la confeccion seria
uno de los sectores econémicos mas afectados. Porque:

- En un plazo de 10 afios, se eliminardn completa-
mente los aranceles sobre los productos textiles,
el calzado y los articulos de cuero. Actualmente,
se sitian entre el 26% y el 35%."

- Las normas de origen de las importaciones textiles
de la UE cambiarfan. En la actualidad, para los
paises del Mercosur un producto sélo se consi-
dera “hecho en la UE” si todas las etapas, desde
la produccién del tejido en adelante, se han reali-
zado en un pais miembro de la UE. Con el
acuerdo, bastard con que los tejidos se cosan en
la UE para que las prendas puedan importarse
libres de impuestos al Mercosur.

Consecuencias

- Laindustria textil de Mercosur estaria expuesta a
una mayor competencia porque los textiles euro-
peos serian vendidos mas barato. No sélo porque
no hay aranceles, sino también porque tienen
costes de produccién muy bajos, ya que una
buena parte de los textiles de las grandes marcas
europeas se manufacturan fuera de la UE para
abaratar costos, mientras siguen siendo conside-

rados “hecho en la UE”. Segun la evaluacién de v
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impacto sobre la sostenibilidad, las importacio-
nes textiles de la UE aumentaran entre un 300%
y un 400% con el acuerdo.”

- Elaumento de la competencia ejerce una mayor
presién sobre los ya de por si bajos salarios de los
trabajadores del sector textil. Al mismo tiempo, las
importaciones baratas de la UE sirven de amenaza:

“O aceptas ganar aiin menos o pierdes tu trabajo”.
Esto pone obstdculos a la organizacidn sindical de
las mujeres. En Argentina, la Unién de Trabajado-
res de la Economia Popular -UTEP- se veria direc-
tamente afectada. El 86% de las personas que
realizan costura inscritas en el registro argentino
de la economia informal (popular) son mujeres.

- Pérdida de puestos de trabajo: Entre 37.000 y
51.000 mujeres de la industria de la confeccién
argentina podrian perder su empleo como con-
secuencia del acuerdo.

Foto: Julie Bayona / Flickr.com
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Recortes en los servicios piblicos

Debido a la eliminacién de aranceles, el informe de
la sostenibilidad de la UE supone que el acuerdo
provocard una reduccién de los ingresos en los Esta-
dos del Mercosur. Al mismo tiempo, menciona la
posibilidad de equilibrar esta falta de ingresos con
las retenciones (impuestos a la exportacién). Pero
estas también deben ser eliminadas en gran parte,
entonces es poco probable que exista la posibilidad
de subsanar esta pérdida de fondos fiscales.?’ Una
reduccién del presupuesto publico generalmente
conlleva recortes que suelen realizarse en areas de
servicios publicos y politicas sociales, asociados con
cuidados.”

Argentina: Empleos publicos amenazados

La mayorifa de los puestos de trabajo en la administracién
publica, asi como en otras instituciones estatales de Argentina,
estan ocupados por muijeres. Se financian con los ingresos del
Estado que podrian verse limitados por el acuerdo. Como con-
secuencia, podrfan perderse més de 2000 puestos de trabajo
de mujeres y personas LGTBQ+ en Argentina.”’

19
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Para Argentina esto podria significar:

© Reduccién de hasta 16,8 millones de euros sélo en
servicios sociales. Estos son utilizados principal-
mente por las mujeres de los estratos sociales mas
bajos. En Argentina, las prestaciones estatales
suponen hasta %; de los ingresos totales de las
mujeres afectadas por la pobreza.

© Falta de fondos para la ampliacién de la red de
aguas (residuales). Esto serfa especialmente dra-
matico en los barrios pobres. En Argentina, el
88,7% de las personas que viven alli no tienen
acceso al agua potable, el 97,8% no estdn conecta-
das a la red publica de alcantarillado.

Foto (izda.): R M Carvahlo / iStock.com

Foto (dcha.): mrjn Photography / Unsplash.com
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© Falta de fondos para ampliar los jardines de infan-
cia y las residencias de ancianos. Segn célculos
del Ministerio de Inversion Publica argentino, una
inversion del 2% del Producto Interno Bruto en el
sector de los cuidados se traduciria en un
aumento de la participacién femenina en el mer-
cado laboral de hasta el 6%. Al mismo tiempo,
podrian crearse mas de
1,2 millones de puestos
de trabajo en los secto-
res de la educacion, la
sanidad y los cuidados.

21
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En el caso de Brasil esto podria significar:

© Falta de fondos para la ampliacién del sistema de
saneamiento y de la red de aguas: Segun los datos
del IBGE de 2016, 1 de cada 7 mujeres no recibe
agua tratada y 1 de cada 4 brasilefias reside en
viviendas cuyo sistema de saneamiento no es ade-
cuado. En el caso de las mujeres rurales, la situa-
cién es aun peor. Solo el 37,4% tiene acceso a la
red general de distribucién de agua, con lo cual
también son afectadas por la contaminacién de
los rios. Lo mismo ocurre con las poblaciones de
los barrios mds precarios y empobrecidos.

Foto (izda.): Alice Claudino / iStock.com
Foto (centro): Joel Santana / Pixabay.com
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© Falta de fondos para construir una Politica

Nacional de Cuidados. La politica de austeridad
llamada “techo de gastos” (EC 95/2016), votada
por el parlamento brasilefio en 2016 después del
golpe a la presidenta Dilma Roussef, comprome-
tié la inversion publica en infraestructura, dado
que congel los gastos flexibles o no - obligatorios
por 20 afios. Aunque ha sido negociada una salida
para esas restricciones, las presiones para el equi-
librio fiscal contintan y pueden dificultar aiun mds
la posibilidad de construir una Politica Nacional
de Cuidados, condicionando las posibilidades de
reduccién de las desigualdades sociales.

23



Mas trabajo domeéstico y de cuidados en peores
condiciones

Las mujeres realizan mds trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado que los varones. Se ocupan
de la nifiez, de familiares de edad avanzada, con
enfermedades o con cuidados especificos y del
hogar, viéndose afectadas por la pobreza monetaria
y la pobreza del tiempo, lo que incide en el estado de
pobreza general.

A partir de la pobreza de tiempo que sufren las muje-
res, tienen menos disponibilidad para conseguir
empleos formales a tiempo completo. De hecho, la
tasa de participacién femenina en el empleo en
todos los paises del Mercosur registran, al menos, 20
puntos menos que las masculinas. También tienen

Grafico 5: Nimero de horas diarias dedicadas al trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado, Argentina 2021
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menos tiempo para la formacién y educacion, actua-
lizacién profesional, participar en la vida politica, en
la vida publica, y para su propio autocuidado, cui-
dado de su salud fisica, mental y ocio, etc.

El acuerdo UE-Mercosur no cambiaria esta situacion
de desigualdad en la distribucién del tiempo de cui-
dado, de hecho, podria inclusive agravarse dado que: >

- Las politicas de ajuste fiscal que pueden ser el
resultado de los menores recursos del Estado,
podrian provocar una reduccién en la oferta de
servicios publicos, especialmente de las politicas
de cuidados, y generar una carga del trabajo domés-
tico y de cuidados adicional para las mujeres.

- La pérdida de empleos podria empujar a las
mujeres a realizar mds tareas no remuneradas,
reduciendo su independencia financiera y su
autonomia.

Grafico 6: Nimero de horas semanales dedicadas al trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado, Brasil 2022’

i Cabe destacar que Brasil no tiene Encuesta de uso del tiempo, sino que incluye preguntas
generales sobre trabajo doméstico y de cuidados no remunerados en la seccién especial “otras
formas de trabajo” de encuesta de hogares PNADC.

Fuente: PNADC, IBGE, 2022
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Escasa mencion de la igualdad de género

Las cuestiones de igualdad de género practicamente no se
abordan en la parte comercial del acuerdo UE-Mercosur salvo
dos pequefias observaciones en el capitulo de sostenibilidad. A
diferencia de los acuerdos comerciales entre la UE y Chile, y la
UE y Nueva Zelanda, este acuerdo no contiene un apartado o
capitulo especifico sobre igualdad de género. Aunque estos
también son insuficientes para trabajar la desigualdad de
género, la falta de este tipo de capitulos demuestra cuan poca
importancia se le da a este tema en el marco del acuerdo.
Incluso, el propio estudio de evaluacién de impacto sobre la
sostenibilidad realizado por la UE asume una profundizacién
de laigualdad de género:

“Aunque ambos géneros se benefician del acuerdo, existe el
riesgo de que se profundicen las desigualdades entre varo-
nes y mujeres, ya que se espera que los varones se beneficien
desproporcionadamente del acuerdo.”*

eso que LLaan AMOR
ESTRABAJO O PAGO

S.FEDERICI

Foto: Ailen Possamay



Abastecimiento de alimentos y amenaza a la
soberania alimentaria

En los ultimos afios, la capacidad de alimentar a la
poblacién del Mercosur con productos de buena cali-
dad y a precios accesibles ha disminuido. Esto se debe
en parte la disminucién de la agricultura familiar y
de subsistencia, producida por la presién expansiva
sobre los territorios que genera la agricultura de
exportacion.?

Es probable que los precios de los alimentos suban
como consecuencia del acuerdo UE-Mercosur y que
la inseguridad alimentaria de la poblacién del Mer-
cosur se agrave, porque:

- Laapertura del mercado europeo para productos
agricolas, que provoca un aumento de las exporta-
ciones del Mercosur, incluidas las de alimentos,
reduce los saldos disponibles para consumo y
genera fuertes presiones sobre los precios internos.

A El aumento de precio de los alimentos redu-
cirfa el nivel de vida y aumentarfa la inseguridad
alimentaria. Como las mujeres se ocupan mas la
compray la preparacién de los alimentos, se
verian afectadas de forma desproporcionada
por estas repercusiones.
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- La expansién del agronegocio y las plantaciones
de soja, maiz, carnes y otros pocos productos
para la exportacion avanza sobre las tierras de la
agricultura familiar, que es la mayor productora
de alimentos frescos para el consumo local.

- El aumento de la competencia con alimentos
europeos fuertemente subvencionados acrecidos
de las reducciones arancelarias provoca un des-
plazamiento de los productores locales y de las
pequefias agroindustrias caseras y de asociaciones
cooperativas dirigidas especialmente por mujeres.

Agricultura familiar en Brasil

Segtin el Censo Agropecuario brasilefio, 77,1% de los estableci-
mientos rurales del pais son de la agricultura familiar. Esta res-
ponde por cerca de 70% de los alimentos consumidos (verdu-
ras, hortalizas y frutas, leche, huevos, etc.) actualmente en
Brasil. En 2017, los establecimientos de agricultura familiar diri-
gidos por mujeres en Brasil representaban 19,7% del total, dato
que muestra la escasa titularidad, y al mismo tiempo esconde el
papel central de las mujeres en la agricultura familiar.

Las pequefias agricultoras, en su mayoria mujeres

negras (que representan 62% del total de
los establecimientos de la agricultura
familiar dirigidos por mujeres) se
ocupan del suministro de alimentos
cotidianos de la poblaciény en

sus territorios.




- El capitulo de compras de gobierno podrd afec-
tar los programas como el Programa de Acceso
de Alimentos de Brasil (Programa de Aquisi¢io
de Alimentos, PAA) que apoya a la agricultura
familiar y a la agroecologia con compras ptiblicas
de alimentos para escuelas, hospitales y otros
espacios publicos. La pequefia agricultura del
Mercosur tendria mayor dificultad en la oferta de
esos alimentos en cantidad y precio comparada
con la agricultura subsidiada por la PAC-Politica
Agraria Comun de la UE.*

A Al trabajar menos en el agronegocio agroex-
portador y mas en la agricultura familiar que
produce para el consumo interno, las mujeres
estarfan mas afectadas por el desplazamiento
de la produccién local.”® Asf el acuerdo no sélo
pondrfa en peligro sus empleos y medios de
vida, sino que debilitarfa ain mas la soberanfa
alimentaria de los paises del Mercosur.®

Cabe mencionar que la apertura a las importaciones
de alimentos industrializados y ultraprocesados pro-
cedentes de la UE, impactard en la salud de las
poblaciones y el mantenimiento de hdbitos alimen-
tarios como identidad y patrimonio cultural.
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La degradacion del ambiente y sus
consecuencias para las mujeres

Una de las principales criticas al Acuerdo UE-Mercosur
es su impacto en el ambiente: deforestaciéon de bos-
ques nativos (por ejemplo, la selva amazonica y los
bosques patagdnicos), contaminacién de suelos y
aguas subterrdneas por el aumento del uso de pestici-
das, pérdida de biodiversidad, etcétera, etcétera. El
documento complementario propuesto por la Comi-
sién Europea para mejorar la proteccion de los bosques
y el clima tampoco cambiarfa esta situacién.*'

Las consecuencias socioambientales descritas reper-
cuten en la vida de las mujeres de los paises del Mer-
cosur, porque:

- Su salud se ve afectada. La incidencia de cancer,
enfermedades de piel y pulmén, asi como el naci-
miento de nifieces con malformaciones es mucho
mayor, en las ciudades y pueblos que se encuen-
tran cerca de campos fumigados con glifosato y
otros agrotoxicos, que la media nacional.*? Asi-
mismo, en las regiones especialmente afectadas
por los agrotdxicos, la tasa de abortos espontd-
neos es muy superior a la media nacional. En
Argentina, por ejemplo, es tres veces mds alta que
el promedio nacional.*® El acuerdo agravaria esta
situacion al bajar los aranceles a los pesticidas y
expandir las plantaciones de monocultivos,
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dependientes de pesticidas, con las correspon-
dientes consecuencias para las mujeres en su rol
de cuerpos gestantes y cuidadoras.

Las mujeres suelen estar al frente de los conflictos
en defensa de los bienes comunes y el ambiente.*

La expansién de los monocultivos, la deforesta-
cién, etc. provocan el desplazamiento de las
poblaciones locales, a menudo pequefios agricul-
tores y pueblos indigenas. Esto conlleva una pér-
dida material, cultural, simbdlica y espiritual
para los pueblos originarios de estos territorios,
cuya proteccién se confia principalmente a las
mujeres de estas comunidades.* Ademds, estas
mujeres, privadas asf de sus medios de subsis-
tencia, sélo encuentran empleos muy mal remu-
nerados y en condiciones laborales precarias, por
ejemplo como personal de limpieza.
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Con el acuerdo
UE-Mercosur no

El acuerdo UE-Mercosur afectara desproporciona-
damente a las mujeres y personas LGBTQ+, y aun
mds a quienes ya se encuentran en una situacion de
vida precaria.

Precarizacion, pérdida de empleo y pobreza es lo que
la mayorifa de las mujeres pueden esperar en los
cuatro paises del Mercosur: Argentina, Brasil, Para-
guay y Uruguay, si el acuerdo se llega a firmar.



Por lo tanto, exigimos que...

|
2

..no se firme el acuerdo de libre comercio entre
la Unién Europea y el Mercosur en su forma
actual.

...en futuros acuerdos comerciales y/o de coope-
racion se realice una evaluacion previa del
impacto de género y ambiental, que no tenga en
cuenta solo su participacion laboral, sino la
integralidad de factores relacionados que afec-
tan a la igualdad de género.

...Jas implicancias en las mujeres, las personas
LGTBIQ+, las personas racializadas y margina-
das sean aspectos trascendentes en todos y
cada uno de los capitulos de futuros acuerdos.
Un tnico capitulo que pueda estar en contra-
diccion con otras disposiciones del acuerdo no
sirve para este propdsito.

...se excluyan de los acuerdos comerciales los
ambitos que son esenciales para superar la desi-
gualdad entre hombres y mujeres, como por
ejemplo los servicios publicos, la produccién y
provisién de alimentos y los medicamentos.
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Al mismo tiempo, es necesario que el Mercosur
avance:

1

Hacia una consolidacién de la integracién
regional y el fortalecimiento de la instituciona-
lidad del bloque con profundizacién democra-
tica, econdmica, social, ambiental y cultural.

En el fortalecimiento de las politicas con
perspectiva de género.

Hacia la reversién del modelo primario expor-
tador, mientras que se implementen politicas
de adaptacién y mitigacién al cambio climdtico.

Hacia la soberania alimentaria con produccién
local y regional de alimentos agroecoldgicos y
el fortalecimiento de la agricultura campesina
con reforma agraria, apoyo financiero y técnico,
y con ¢énfasis en la inclusién de las mujeres.

Hacia una industrializacién sustentable e inno-
vadora, creando empleos de calidad, utilizando
el instrumento de compras de gobierno con las
pequeflas y medianas empresas.



En fortalecer los derechos laborales y condicio-
nes de trabajo de las mujeres y personas
LGBTQ+, especialmente de quienes se encuen-
tran en la informalidad.

7 En la implementacién de politicas de cuidado y
servicios publicos esenciales accesibles y de
buena calidad (agua, luz, gas, transportes, etc.).

8 En el respeto por los modos de vida indigenas,

quilombolas, riberifios y la diversidad cultural
marginalizada y por el convenio 169 de la Orga-
nizacién Internacional de Trabajo sobre la con-
sulta previa, libre e informada.

En suma, las politicas comerciales, y en particular el
acuerdo UE-Mercosur traerdn grandes impactos
para la vida de las mujeres y la poblacién LGBTQ+.
Por eso, los movimientos de mujeres y feministas
tenemos que fortalecernos con argumentacién
solida para incidir sobre los Estados y su papel como
implementadores de politicas publicas que puedan
transformar las desigualdades vy, entre ellas, especi-
ficamente las de género. Precisamos cambiar las
caracteristicas coloniales de este acuerdo para cami-
nar hacia la superacién del modelo agroexportador y
desindustrializante y hacia un modo de vida susten-
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ATTAC Argentina forma parte de la red internacional
del movimiento ATTAC, critico con la globalizacién.
ATTAC lleva a cabo un trabajo educativo sobre los
acuerdos comerciales y el régimen comercial interna-
cional, la deuday la transformacién socioecolégica y
econdmica. Para ello, ATTAC trabaja en red con
organizaciones y movimientos, especialmente de los
movimientos sindicales, feministas y ecologistas.
ATTAC Argentina apuesta por un mundo justo,
orientado a las necesidades de las personas y el
medio ambiente, en el que dejen de existir las
desigualdades internacionales.

attac-argentina.com



https://www.attac-argentina.com/

El Instituto Equit es una organizacién con una
perspectiva ecofeminista, activa desde hace mas de
20 afios, centrada en cuestiones macroecondmicas e
investigacién de politicas publicas con especial
atencién a la igualdad de género y el fortalecimiento
de las organizaciones de mujeres.

equit.org.br


https://www.equit.org.br/

Pcwer
Shift

PowerShift - Asociacion para una Economfa Energética
y Mundial Ecolégicamente Solidaria Nuestro objetivo
es una economia mundial ecoldgica y socialmente mas
justa. Para lograrlo, utilizamos nuestra experiencia en
comercio, materias primas y politica climatica: Mediante
una investigacién exhaustiva, examinamos los procesos
politicos, identificamos los problemas de un sistema
econdmico mundial injusto y desarrollamos vias de
actuacion alternativas. Para alcanzar nuestros objetivos,
formulamos reivindicaciones politicas, llevamos a cabo
un trabajo de informacién y educacién y forjamos
sdlidas alianzas con otras organizaciones, movimientos
sociales y ciudadanos.

power-shift.de


https://power-shift.de/

— Rede brasileira
- ‘ pela integragao
- / dos povos

REBRIP - la Red Brasilefia para la Integracién de los
Pueblos - ha estado monitoreando e influenciando la
politica exterior brasilefia desde 2001. Es un colectivo
formado por organizaciones sindicales y asociaciones
profesionales, movimientos sociales, campesinos y de
mujeres, ecologistas y ONG auténomas y plurales, que
busca influir en las negociaciones comerciales internacio-
nales y en los procesos de integracién regional. Estan
comprometidos con la construccién de una sociedad
democratica basada en un desarrollo ético, justo y
ambientalmente sostenible, trabajando siempre en
articulacién con redes latinoamericanas y globales.

rebrip.org


https://rebrip.org/

Notas de viaje










PcwerShift GUIAS | ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO

Descubriran en esta edicién:

% Coémoy por qué el acuerdo UE-Mercosur
agrava las desigualdades entre mujeres y
hombres.

% Brechas presupuestarias en Mercosur, que
causan especiales dificultades a las mujeres.

% Medio ambiente envenenado, mujeres
minifundistas sin tierra y trabajadoras
despedidos.

% Mujeres sudamericanas combativas que luchan
por un comercio global justo.

% ..Y mucho mas!

En cooperacién con... Le agradecemos el apoyo
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